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PARECER TECNICO JURIDICO

Processo : sem referéncia

Modalidade : Consulta administrativa

Assunto : Contemplacgéo Lei Paulo Gustavo
Relatoério

Trata-se de procedimento administrativo versando sobre consulta administrativa
oriunda da Secretaria de Cultura, versando sobre a aplicagdo da Lei

Complementar n® 195/2022, denominada Lei Paulo Gustavo.

O Municipio de Sao Francisco, regulamentou a aplicagdo da Lei Paulo Gustavo,
criando e instituindo Comité Gestor, bem como Comissao de Andlise Técnica e
pareceristas, todas essas etapas, precedidas de audiéncia publica para ausculta

da populacéo local.

Os editais estabeleceram todas as condicbes para participagdo, premiacao,
impugnacdo e recursos administrativos, sendo regular e escorreitamente
publicados nos canais oficiais para amplo conhecimento e participacdo dos

interessados.

Apos a publicacdo, houve a inscricdo de diversos projetos, todos de acordo com
as disposicOes editalicias estabelecidas, que por sua vez, guardaram estreita

consonancia com a referida Lei Complementar n° 195/2022.

Em regular tramite, e vencidas todas as etapas daquele certame, inclusive o
julgamento dos recursos administrativos, o resultado final foi homologado pela
administragdo municipal, restando como fase posterior, 0 pagamento dos

prémios aos projetos selecionados.
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A Secretaria de Cultura de Sdo Francisco encaminhou para a administracao
municipal, a relagéo dos projetos contemplados, bem como, a identificacao de
cada proponente para o recebimento dos valores consignados no instrumento
de convocacédo. Ao tramitar pelo Controle Interno, esta unidade administrativa
suscitou a impossibilidade de pagamento de prémio a servidor publico da
administracao direta, sob a alegacao de que tal proceder violaria dispositivo da
Lei Organica Municipal.

Diante daquela manifestacdo do 6rgdo de controle interno, a Secretaria de
Cultura solicitou a analise desta questdo e emissdo de parecer a assessoria e
consultoria juridica do Gabinete do Prefeito.

E o relato sucinto.

Antes de abordar especificamente sobre a questao suscitada, é importante fazer
pequena digressao sobre a atuacdo do 6rgdo de Controle Interno da Prefeitura

de Sé&o Francisco.

Segundo definicdo da doutrina administrativista, o “ Controle Interno € o conjunto
de praticas de supervisdo que visam garantir que 0s gestores e servidores
observem as normas da administracdo publica e que as politicas publicas sejam
cumpridas, prevenindo erros, irregularidades, fraudes e desperdicios dos
recursos dos contribuintes, ajudando na prevencao e no combate a corrupcéo,
na melhoria da qualidade dos gastos publicos, fiscalizando o orientando todos
0os demais 6rgdos da administracdo publica nos processos de compra, de
contratacao de servigos de terceiros, propondo soluc¢des para questdes técnicas,

dando suporte, também as entidades de Controle Externo”.

Pela definicdo declinada é forcoso reconhecer que a atuacdo do 6rgdo de
Controle Interno é da maior relevancia e importancia no ambito da Administracéo
Publica, constituindo instancia fiscalizadora, visando propiciar seguranca

administrativa aos proprios gestores.
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Especificamente na Prefeitura de S&o Francisco, a atuacédo do Controle Interno
€ escorreita e impoluta, merecendo toda forma de elogios. Atuando de forma
imparcial e adstrita unicamente aos preceitos da legalidade, moralidade e
impessoalidade, age diligentemente no desempenho de suas atribuicbes. Em
muitas de suas atuacbes € incompreendido e criticado de forma injusta, por
contrariar 0s anseios e expectativas daqueles que, buscando unicamente o
imediatismo e interesses especificos, relegam ao secundarismo, regras e

principios elementares da Administracéo Publica.

Todavia, em que se pese as atribui¢cdes legais do Controle Interno, escapa de
sua competéncia a interpretacdo legislativa, que recai sobre o corpo juridico da
Prefeitura, subdivido em diversas unidades, dentre outras, a Procuradoria
Juridica, assessoria e consultoria juridica do Gabinete do Prefeito, assessoria a

Licitac&o, etc.

No caso em analise, a davida suscitada se faz dirimir pela interpretacdo da Lei
Complementar n°® 195/2022, bem como, pelas considera¢cdes sobre hierarquia
de leis, especificamente, sobre um aparente conflito entre aquela Lei
Complementar e a Lei Orgéanica Municipal.

A Lei Complementar n® 195/2022 regulamentou o apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, como forma de fomentar medidas
de enfrentamento ao setor cultural diante dos impactos de calamidades publicas
e da pandemia. Assim, aquela Lei Complementar, editada pelo Governo
Federal, no exercicio de sua competéncia privativa, tem abrangéncia
nacional e vincula, obrigatoriamente, todos os Entes Federados, inclusive
o Municipio de Sao Francisco. Prova tal assercao a disposi¢cdo do artigo 4°
daquela LCp que preconiza :

“ Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que receberem recursos
oriundos desta Lei Complementar deverdo comprometer-se a fortalecer os
sistemas estaduais, distrital e municipais de cultura existentes ou, se
inexistentes, implanta-los, com a instituicdo dos conselhos, dos planos e dos
fundos estaduais, distrital e municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da
Constituicdo Federal.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer ente da
Federacéo beneficiario dos recursos oriundos desta Lei Complementar devera ter
carater plurianual e ser criado contando com a participacdo da sociedade civil por
meio de consultas publicas, féruns, conferéncias ou outros ambientes de consulta,
no &mbito dos conselhos estaduais, distrital e municipais de cultura.

§ 2° Apds a adequacd@o or¢camentéria de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo promover
discussao e consultaa comunidade cultural e aos demais atores da sociedade
civil sobre parametros de regulamentos, editais, chamamentos publicos,
prémios ou quaisquer outras formas de selecéo publicarelativos aos recursos
de que trata esta Lei Complementar, por meio de conselhos de cultura, de
féoruns direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias
publicas ou de reunifes técnicas com potenciais interessados em participar
de chamamento publico, sessdes publicas presenciais e consultas publicas,
desde que adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade, cujos
resultados deverdo ser observados na elaboracdo dos instrumentos de
selecdo de que trata este paragrafo.

§ 3° Os entes da Federagdo que receberem recursos oriundos desta Lei
Complementar deverdo regulamentar a criagdo de cadastro do qual constem todos
os beneficiarios contemplados com recursos oriundos desta Lei Complementar e da
Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, a partir de suas respectivas administracoes.

Ao analisar as demais disposi¢cfes da LCp 195/2022, ndo ha nenhuma que
proiba a participacéo de servidores publicos nos procedimentos seletivos, tendo
unicamente a restricdo daqueles que estejam envolvidos nas fases e

elaboracao de editais, analise e julgamento de projetos.

Ndo sendo nenhuma daquelas hipéteses, ndo ha impedimento em haver a
participacdo, tampouco a contemplacéo de servidores publicos do Municipio de
Séo Francisco, sejam eles de provimento efetivo, em comisséo, ou até mesmo

contratado.

Quanto ao suposto conflito aparente de normas, 0 mesmo n&o existe. E
gue, diante do principio da hierarquia normativa, uma Lei Complementar
editada pelo Unido Federal, ao regular matéria de sua competéncia
privativa, tem prevaléncia sobre a Lei Organica do Municipio de Sé&o
Francisco. Assim, mesmo que haja proibicdo expressa na Lei Organica,

vedando o pagamento de prémios, gratificacdes ou qualquer retribuicao
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pecuniaria aos servidores municipais, a mesma ndo se aplica quando a

matéria é regulamentada por Lei Complementar Federal.

Do exposto, MEU PARECER E NO SENTIDO DE QUE NAO HA IMPEDIMENTO
LEGAL EM SE EFETUAR O PAGAMENTO DE PREMIACAO DECORRENTE
DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 195/2022 A SERVIDOR MUNICIPAL,
SEJA DE PROVIMENTO EFETIVO, COMISSIONADO OU CONTRATADO,
DESDE QUE O MESMO NAO TENHA PARTICIPADO NAS FASES DE
ELABORACAO DE EDITAIS, ANALISE E JULGAMENTO DE PROJETOS,
MESMO QUE NA LEI ORGANICA MUNICIPAL EXISTA PROIBICAO
EXPRESSA NESTE SENTIDO.

Sob o propdésito de lastrear a legalidade de todo e qualquer ato administrativo
decorrente da contemplacdo de servidor decorrente da LCp n® 195/2022,
recomendo que seja utilizado o Termo de Declaracdo anexo, que devera ser

subscrito pelo servidor contemplado.

Documento assinado digitalmente

b ILIDIO ANTONIO DOS SANTOS
g L Data: 04/01/2024 10:29:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Este é o parecer.

ILIDIO ANTONIO DOS SANTOS
Assessor e Consultor Juridico — OAB/MG 69.877

Séo Francisco, 04 de janeiro de 2024.
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TERMO DE DECLARACAO PARA FINS DE CONTEMPLACAO
DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 195/2022

(Lei Paulo Gustavo)

DECL AR DO, para fins de contemplacado de Projeto Cultural da Lei Paulo
Gustavo no Municipio de S&o Francisco, Estado de Minas Gerais, que NAO
PARTICIPEI, DIRETAMENTE OU INDIRETAMENTE, TAMPOUCO POR
INTERPOSTO PREPOSTO OU REPRESENTANTE, DAS FASES DE
ELABORAC}AO DE EDITAIS, ANALISE OU JULGAMENTO DE PROJETOS
CULTURAIS NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO.

DECLARO ainda ter sido advertido que na hipotese de falsidade dos termos
desta declaracdo, estarei sujeito as sancdes administrativas e criminais
(falsidade ideoldgica), sem detrimento da obrigacéo de restituir todos os valores

recebidos.

Firmando a veracidade, subscrevo :

Assinatura Servidor

Nome Servidor : - CPF

Valor recebido : - Banco: -Conta: - Agéncia :
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