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PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° :039/2025

Modalidade : Preg@o Eletrénico n°. 007/2025 — Registro de Precos
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente : LRN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

Recorrido : MEGA SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

Relatério

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LRN
Transportes e Servicos Ltda, no &mbito do Processo Licitatorio n® 039/2025,
referente ao Pregdo Eletrénico n° 007/2025, cujo objeto é a confratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo de
magquindrios pesados destinados & restauracdo de estradas vicinais e outros
servicos executados pela Secretariac  Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento.

A recorrente insurge-se contra as habilitacdes das seguintes

empresas licitantes declaradas vencedoras em diversos lotes do cerfame:

e Charldo Locacdo de Mdaquinas e Equipamentos Ltda (Item 01 — pd
carregadeira);

e Servicos e Transportes RRN Ltda (ltem 07 — caminhdo);

e Mega Solucodes Integradas Ltda (ltem 03 — escavadeira hidraulica e 06
— trator de esteiras);

e Aldeir Vieira da Silva (ltens 09 e 10 — caminhdes-pipa);

e Soares Aluguel de Maquinas Ltda (Item 05 - retroescavadeira);
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A4 Construtora Sanfranciscana Ltda (ltens 04 e 08 - maquindrio

pesado).

Em sintese, os fundamentos recursais apresentados sdo os

seguintes:

1)

3)

Inabilitacdo por descumprimento do edital: a empresa Charldo
Locacdo de Mdaquinas ndo apresentou a Certiddo Simplificada da
Junta Comercial, conforme exigéncia expressa da cldusula 12.10.9 do
edital;

Auséncia de objeto social compativel: as empresas Servicos e
Transportes RRN Ltda, Mega Solucdes Integradas Ltda e Aldeir Vieira da
Siiva ndo demonstraram, em seus contratos sociais ou CNAEs
registrados no CNPJ, objeto social compativel com a atividade
licitada, em desatencdo a cldusula 4.1 do edital;

Inidoneidade dos atestados de capacidade técnica: as empresas
Soares Aluguel de Mdquinas Ltda e A4 Construtora Sanfranciscana
Ltda apresentaram atestados genéricos e sem especificacdes quanto
ao tipo e & quantidade de maquindrio utilizado, o que compromete a

afericdo da real capacidade técnica exigida;

Diante disso, a recorrente requer a retratacdo da decisdo do

Pregoeiro, com a consequente inabilitagdo das empresas indicadas. Caso

mantida a decisdo, postula o envio do recurso a autoridade superior para

apreciacdo e provimento, com a reforma da decisGo e inabilitagcdo das

licitantes recorridas.

Este é o relatdrio necessdrio.
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Fundamentagdo

O recurso interposto merece ser acolhido quanto & sua
tempestividade. Passa-se, portanto, & andlise das alegagcdes apresentadas
pela recorrente, especialmente no que se refere & decisdo do Pregoeiro que
declarou como vencedoras e habilifou as empresas mencionadas no
presente recurso.

No primeiro argumento, a recorrente sustenta que a deciséo
do Pregoeiro deve ser revista, sob a alegacdo de que a empresa CHARLAO
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. deixou de apresentar a
certiddo simplificada exigida no item 12.10.9 do edital.

Tal argumento, contudo, ndo merece acolhimento por uma
razGo simples: o Item 01, objeto da insurgéncia da recorrente quanto &
decisdo do Pregoeiro, ndo se refere a item exclusivo para Microempresas
(ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), mas sim a item de ampla
concorréncia. Portanto, ndo se aplica ao caso a exigéncia contfida no
subitem 12.10.9 do edital.

Ressalte-se que a exigéncia prevista no referido subitem
aplica-se exclusivamente as empresas que pretendam usufruir dos beneficios
estabelecidos pela Lei Complementar n° 123/2006.

E o que se depreende, de forma clara e inequivoca, da leitura

do referido item do edital. Vejamos:

12.10.9 A Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), que desejar obter os
beneficios previstos no Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006, devera declarar por escrito
conforme modelos constantes nos ANEXOS III e ANEXO IV, e comprovar tal condigiio mediante
certiddo simplificada expedida com data do ano em curso pela Junta Comercial, sob pena de preclusao
¢ de ndo aplicagio dos efeitos da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ alteragdes advindas da Lei
Complementar 147/2014.




Nk
[

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES E CONTRATOS
Rua Montes Claros, n°. 243, Centro — e-mail: licitacao@saofrancisco.mg.gov.br - CNPJ 22.679.153/0001-40

Quanto ao segundo argumento, sustenta a recorrente que as
empresas Servicos e Transportes RRN Ltda, Mega Solucdes Integradas Ltda e
Aldeir Vieira da Silva ndo apresentariam, em seus contratos sociais ou nos
respectivos CNAEs registrados no CNPJ, objeto social compativel com a
atividade licitada, em afronta & cldusula 4.1 do edital.

Tal alegagdo, contudo, ndo merece acolhimento. A andlise
dos CNAEs das referidas empresas demonstra que todas possuem atividades
econdmicas secunddrias compativeis com o objeto da licitagdo, assim
como os atestados de capacidade técnica o que é suficiente para atender
as exigéncias editalicias.

A decisdo do nobre Pregoeiro, portanto, alinha-se
perfeitamente ao disposto nos artigos 66 e 68, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
bem como aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade, conforme se observa a seguir:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a
ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

[...]

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serd&o aferidas
mediante a verificac&o dos seguintes requisitos:

-]

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,

se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

[...] (grifo nosso).
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Por fim, a recorrente sustenta que as empresas Soares Aluguel
de Mdaquinas Ltda e A4 Construtora Sanfranciscana Ltda teriam apresentado
atestados considerados genéricos, sem detalhamento quanto ao tipo e &
quantidade de maquindrio empregado, o que, em seu entender,
comprometeria a verificagcdo da capacidade técnica exigida no certame.

Entretanto, ao analisar a documentacdo apresentada, o
Pregoeiro agiu corretamente ao concluir que os atestados atendem aos
requisitos minimos necessdrios, ndo havendo fundamento para a inabilitacdo
das referidas empresas. A eventual auséncia de informacodes especificas
sobre quantitativos ou sobre os equipamentos utilizados ndo invalida, por si
sO, os atestados apresentados, desde que reste demonstrada a
compatibiidade com o objeto licitado. Tais omissdes configuram meras
falhas formais, passiveis de saneamento.

Nesse senfido, com base no principio do formalismo
moderado — que busca assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo sem comprometer a competitividade e a legalidade
do certame —, a manutencdo da habilitacdo das empresas SOARES
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA E A4 CONSTRUTORA SANFRANCISCANA LTDA
revela-se medida adequada.

Para reforcar esse enftendimento, colaciona-se recente

julgado do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS BASICAS DESTINADAS A
PROGRAMA DE ACAO SOCIAL PARA DISTRIBUICAO ENTRE FAMILIAS DE
BAIXA RENDA. ALEGADA PARCIALIDADE NA CONDUGAO DO
CERTAME. NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DA
AUTENTICIDADE DO CONTRATO SOCIAL. LICITANTE RECORRENTE.
AUSENCIA DE DUVIDAS ACERCA DA LEGITIMIDADE DO DOCUMENTO
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POR PARTE DA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM RAZAO DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA. AUSENCIA DE DILIGENCIAS.
FORMALISMO  EXCESSIVO. LICITACAO EXCLUSIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. O principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério ndo é absoluto, devendo ser
ponderado com outros principios, como o da razoabilidade, da
economicidade e do interesse publico, de modo que a
Administracdo ndo deve encarar com excesso de formalismo os
vicios constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagdes a serem
pactuadas. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA/REPRESENTACAO
(TCE-MG - DENUNCIA: 1114679, Relator: CONS. SUBST. TELMO
PASSARELI, Data de Julgamento: 23/04/2024, PRIMEIRA CAMARA,
Data de Publicagdo: 09/07/2024)". (grifo nosso).

No mesmo sentido, cabe destacar o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n® 1217/2023, sob
a relatoria do Ministro BENJAMIN ZYMLER, aborda diretamente a questdo em
andlise, trazendo diretrizes relevantes sobre a aplicacdo do principio do
formalismo moderado e a validade dos documentos apresentados no

certame. Vejamos:

“l..] E imegular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse puUblico, que permeiam os processos

licitatérios|...]". (grifo nosso).

No mesmo diapasdo, o Acérddo n°® 357/2015, sob a relatoria

do Ministro BRUNO DANTAS, reforca essa interpretacdo, consolidando o
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entendimentfo de que eventuais falhas formais em documentos
apresentados no certame ndo devem, por si s6, conduzir d inabilitagcdo do
licitante, desde que ndo comprometam a veracidade das informacdes ou a

competifividade do procedimento. Vejamos:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nGo devem
levar & desclassificagcdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos

administrados. (Grifo nosso).

Portanto, a luz dos principios que regem o processo licitatoério,
especialmente o da busca pela proposta mais vantagjosa para a
Administracdo, conclui-se que o Pregoeiro deve conduzir diligéncias apenas
para sanar falhas meramente formais, desde que ndo comprometam a
competitividade e a isonomia do certame. No caso em andlise, a decisdo
adotada estd em plena conformidade com a Lei de Licitagcdes e encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCE/MG e do TCU, garantindo a

observancia dos ditames legais e a seguranca juridica do procedimento.

Conclusdo

Diante do exposto, verifica-se que a atuagdo do Pregoeiro no
presente certame encontra-se plenamente alinhada aos preceitos da Lei n°

14.133/2021, bem como & jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
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da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG).

Assim, conclui-se que a decisGo do Pregoeiro encontra
respaldo na legislacdo vigente, na jurisprudéncia aplicével e nos principios
que norteiam as contratagdes publicas, garantindo a legalidade, a
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantgjosa para d

Administracdo. Em face disso, INDEFIRO O PEDIDO interposto, mantendo a

decisdo do ilustre Pregoeiro.

Por fim, encaminho o procedimento ao Pregoeiro Oficial para
manifestacdo, ou, caso julgue necessdrio, para que seja remetido ao Jr.
Prefeito Municipal para decisdo final.

Este & o parecer.

SAo Francisco/MG, 13 de maio de 2025.

N/ -
Clodoaldo dez—rgﬁc/LQndes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo : 039/2025
Modalidade : Pregao Eletrénico n® 007/2025
Objeto : Contratacéo de Empresa Especializada para Prestagéo de Servigos

de Locagdo de Maquinarios Pesados para restauracdo das estradas vicinais, dentre
outros servicos realizados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento.

Relatorio

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso interposto pela empresa LRN
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA respectivamente em face de habilitagdo das
demais empresas vencedoras, por considerar que ndo atendem ao exigido previamente
no Edital Convocatorio. Além das contrarrazdes apresentadas pela empresa MEGA
SOLUCOES INTEGRADAS e SERVICOS E TRANSPORTES RRN LTDA.

Emitido Parecer Técnico em Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do
Municipio, DECIDO:

Nos termos do Inciso | do Artigo 9° da Lei Federal n® 14.133/21, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE PASSA A SER
PARTE INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTACOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DO RECURSO JULGA-LO IMPROCEDENTE, DEVENDO O SETOR DE
LICITAGAO:

- Proceder com a conclusao do procedimento nos termos da Lei.

Municipio de Sao Francisco/MG, 16 de Maio de 2025.

Cumpra-se.




