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PROCESSO LICITATORIO N° 022/2020
TOMADA DE PRECOS N° 006/2020

Exmo. Sr. Evanilso Aparecido Carneiro
Prefeito Municipal de SGo Francisco/MG

Exmo. Sr. José Pereira dos Santos Neto
Presidente da Comissdo de Licitagdo

TM TECH ENGENHARIA LTDA-ME, CNPJ n° 22.430.005/0001-97, jd
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em referéncia, por
seu representante legal, in fine assinado, vem mui respeitosamente a presente
de Vossa Senhoria interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face a
decisdo administrativa proferida pela Comissdo Permanente de Licitacao
deste municipio que a inabilitou para o Certame, o que faz pelas Razdes
anexas.

Preliminarmente, atenta-se para a tempestividade do processo
expediente, mormente considerando que a intfimada da decisdo recorrida
por e-mail, com endereco eletrénico
licitacao@prefeituradesaofrancisco.mg.gov.br, no dia 28/05/2020 ,as 13:06hr,
de modo que o prazo recursal de (cinco) dias uteis teve inicio em 29/05/2020,
fazendo com que o seu término seja no dia 4 de junho de 2020.

Assim sendo, a Recorrente pugna pelo recebimento do presente
Recurso Administrativo em seu duplo efeito para que em seguida Vossa
Senhoria exerca seu juizo de retratacdo ou que alternativamente remeta as
Razdes anexas & elevada apreciacdo da Autoridade Hierdrquica, a qual
certamente |lhe dard Provimento.

Assim, a empresa TM TECH ENGENHARIA LTDA-ME, CNPJ n°
22.430.005/0001-97, sediada na Rua Salinas, n°1 bairro Dona Joaquina,
cidade de Brasilia de Minas/MG, por intermédio de seu Representante
Credenciado o Sr. Tiago Mendes Silva, portador do Documento de Identidade
n.° MG. 15.775.358, CPF: 094.513.576-96, manifesta:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagcdo desta Lei
cabem: - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante; N x‘

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que frata das regras e
principios aplicdveis & Administracdo Piblica, exige que a contratacdo de
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obras seja precedida de licitago publica. E o que dispoe, expressamente, o
inciso XXI do art. 37: 'XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacédes."

i O ﬁ:onst,i’rucionolisfo José Afonso da Silva, ao abordar o tema, qualifica
a “C"fOQQO lpyblico, ao lado dos principios positivados no caput do art. 37,
como principio constitucional da Administracéo Publica. Eis a ligdo do mestre:

"A Administracdo Publica é informada por diversos
principios gerais, destinados, de um lado, a orientar
a acdo do administrador na prdtica dos atos
administrativos e, de outro lado, a garantir a boa
administracdo, que se consubstancia na correta
gestdo dos negécios publicos e no manejo dos
recursos publicos (dinheiros, bens e servicos| no
interesse coletivo, com o que também se assegura
administrados o seu direito a prdticas administrativas
honestas e probas.

Os principios explicitados no caput do art. 37 sGo os
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia. Outros se extraem
dos incisos e pardgrafos do mesmo artigo, como o
da licitacGo, da prescritibilidade dos ilicitos
administrativos e o da responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico |...).

licitagdo € um procedimento administrativo
destinado a provocar propostas e escolher
proponentes de contratos de execugdo de obras,
servicos, compras 218 PN ou de alienagdes do
Poder PUblico. O principio da licitagdo significa que
essas contratagcoes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administragcdo Publica. Constitui
um principio instrumental de readlizagGo dos
principios da moralidade administrativa e do
tratamento isonémico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico.

(&

Cumpre recordar, finalmente, que a licitagéo € um
procedimento vinculado, o seja, formalmente
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regulado em lei, cabendo a UniGo legislar sobre as

norma gerais da licitaggo e contratagcdo (~}
itucional Positivo, 24° ed., Sao

(Curso de Direito Consti :
Paulo: Malheiros, 2005, pp. 666 € 672 1673, grifou-se).

ompeténcia privativa

O legislador constituinte, nessa seara, ouforgou ¢ !
tacdio e contratagcao

& Uni&o Federal para legislar sobre normas gerais de lici !
(CF/88, art. 22, XXVIl). Em atendimento ao preceito constitucional, foi lefodo
a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagdes no émbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios € entidades da
administracdo publica indireta (art. 10 e paragrafo Gnico).

Essa lei, além de reiterar o principio constitucional da obrigatoriedade
da licitacdo (art. 2°), dispde acerca da finalidade do procedimento (art. 30),
como se vé abaixo:

"Art. 21. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées, concessées, permissées e
locacées da Administragdo Publica, quando
confratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se

contrato todo e qualquer agjuste entre érgdos ou
entidades da Administragdo Pdblica e particulares,
em que hagja um acordo de vontades para a
formagédo de vinculo e a estipulag&o de obrigacées
reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitagGo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrag@o e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula ¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sGo correlatos." (grifou-se)

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a "licitagdo visa alcangar duplo
objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidade de

realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre

SR
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os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais
pretendem realizar com os particulares."

Em seguida, conclui o administrativista:

"Destarte, atendem-se frés exigéncias publicas
impostergdveis: prote¢do aos interesses publicos e
recursos governamentais - Qo se procurar d oferta t
mais satisfatéria; respeito aos principios da isonomia
e impessoalidade (previsto nos arts. 50 e 37, caput)
- pela abertura de disputa do certame; e
finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade
administrativa imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V,
da Carta Magna brasileira” (Curso de Direito
Administrativo, 17a ed., SGo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 485, grifou-se).

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o
legislador pdatrio, ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se,
fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de
oportunidades agqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente & categoria de principio
constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade adminisfrativa deve guiar toda a
conduta dos administradores. A estes incumbe agir
com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando
qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia.

A licitagdo veio prevenir inUmeras condutas de
improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua prépria
deslealdade para com a Administragdo e a
coletividade que representa. Dai a vedag¢do que se
Ihe impGe, de optar por determinado particular. Seu
dever é o de redlizar o procedimento para que o
contrato seja firmado com aquele que apresentar a
melhor proposta. Nesse ponto a moralidade
administrativa se toca com o préprio principio da
impessoalidade, também insculpido no art. 37,0 §\
caput, da Constituicdo, porque, quando ©
administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, estd, ipso facto, dispensando
tratamento impessoal a todos.

(--.)
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Outro fundamento da licitagéo foi & nec.essidade
de proporcionar igualdade de oportunidades a
todos quantos se interessam em contratar com a
Administragdo, fornecendo seus servicos e ben; (o
que é mais comum), ou aqueles que cj_ese!qm
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica
ou artistica.

A se permitir a livre escolha de determinados
fornecedores pelo administrador, estariam aluados
todos os demais, o que seria de lamentar, tendo em
vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles
apresentar & Administracdo melhores condigoes de
confratacdo.

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os
interessados, essencial ao préprio instituto da
licitagdo. " (Manual de Direito Administrativo 12 ed.,
Rio de Janeiro Lumen Juris 2005 pp. 2281229 grifou-
se)

Dos fatos:

Segundo esta Comissdo, nossa empresa foi inabilitada por descumprir o
item “a”- IV- da Qualificagdo Técnica do edital, o qual transcreverd a seguir:

al- CertidGo de Registro da licitante e de seu (s)
responsdvel(is] técnico(os), quais sejam, um
engenheiro civil ou Arquiteto e Urbanista, e um
engenheiro de sequranca no trabalho, no Conselho
de Engenharia Arquitetura e Agronomia/CREA (Lei
n° 5.194/66) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo/CAU (Lei n°® 12.378/2010), em nome da
licitante, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitagdo e classificacéo,
emitida pelo CREA/CAU da jurisdicGo da sede da
empresa licitante.

al- Certiddo de Registro da licitante e de seu (s)
responsavel (is] técnico (os), quais sejam, um
engenheiro civil ou Arquiteto e Urbanista, e um
engenheiro de seguran¢a no frabalho, no Conselho™\ ,§
de Engenharia Arquitetura e Agronomia/CREA (Lei
n® 5.194/66) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo/CAU (Lei n°® 12.378/2010), em nome da
licitante, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitagdo e classificaco,
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emitida pelo CREA/CAU da jurisdigdo da sede da
empresa licitante.

b)- No caso de a empresa licitante ou o responsavel
técnico ndo serem registrados ou inscritos na
entidade profissional competente do Estado de
Minas Gerais, deverdo ser providenciados o0s
respectivos vistos deste érgdo regional por ocasiGo
da assinatura do confrato.

c) Os responsdveis técnicos e/ou membros da
equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente do licitante, na
data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o
sécio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato social/estatuto social; o administrador ou o
diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servicos com contrato escrito firmado

Da contestacdo:

A recorrente apresenta de forma legitima e vdlida, a comprovagdo
através da sua Certiddo de Quitagdo pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Engenharia — CREA/MG, bem como apresenta as Certidoes de
Quitacdo pessoa fisica dos seus responsaveis técnicos, incluso a profissional
Jullia Maria Maia Xavier, como consta na Ata da reunido de julgamento dos
documentos de habilitagcdo juntamente “com o contrato de prestacdo de
servicos assinado em 11/05/2020".

Transcrevemos abaixo o que o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) diz em sua Legislagdo em pardgrafo Unico do Capitulo
1 sobre o vinculo entre o profissional e a pessoa juridica:

RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009.

Dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional, e d& outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA —
CONFEA, no uso das atribuicoes que lhe confere a alinea 'f' do art. 27 da
Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e Considerando os Arts. 8 0, 12,
19, 20, 21, 59 e 67 da Lei n°5.194, de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da
outras providéncias; Considerando os Arts. 10, 20 e 30 da Lei n°® 6.496, de
7 de dezembro de 1977, que institui a Anotacdo de Responsabilidade

L7
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Técnica na execucdo de obras e na prestagdo de servicos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

Considerando os arfs. 30 e 72 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, InSTITUII
normas para licitacées e confratos da Administragéo PUblica € da
outras providéncias:

Considerando o art. 11, § 11, do Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que dd prioridade de atendimento as pessoas que especifica, € 10.0?8,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais € critérios
bdsicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade 518 ' 1' S reduzida, e dd outras

providéncias;

Considerando a Lei n® 5.700, de 10 de janeiro de 1971, que dispde sobre
a forma registro e a apresentacdo dos simbolos nacionais € da outras

providencias;

Considerando a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe
sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias;

Considerando a Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde
sobre a arbitragem;

Considerando o Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009, que dispoe
sobre a simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidaddo,
ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos
produzidos no Brasil, institui a "Carta de Servicos ao Cidaddo" e dd outras

providéncias;

RESOLVE:
Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa,

cancelamento e anulagcdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
- ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica
contratante e a emissdo da Certiddo de Acervo Técnico - CAT, bem
como aprovar os modelos de ART e de CAT, o Requerimento de ART e
Acervo Técnico e os dados minimos para registro do atestado que
constituem os Anexos 1, Il, lll e IV desta resolucdo, respectivamente.

CAPITULO 1

DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA




ENGENHARIA
Rua Salinas, 61 - Dona Joaquina - Brasflia de Minas/MG

(38) 99844-5313

Pardgrafo {nico. Para efeito desta resolugdo, o vinculo en.tre o
profissional e q pessoa juridica pode ser comprovado por meio qe
contrato de frabalho anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, contrato de prestacdo de servico, livro ou ficha de regisiro
de empregado, contrato social, ata de assembleia ou ato administrativo
de nomeacdo ou designacdo do qual constem a indicagdo do cargo
ou fungdo técnica, o inicio e a descricdo das atividades a serem
desenvolvidas pelo profissional.

Transcrevemos abaixo alguns Acérddos retirados do manual Licitagoes

e Contratos fornecidos pelo TCU (Tribunal de Contas da Unico), sobre a
questdo:

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, é iregular a exigéncia de que os
profissionais com cerfificacées requeridas  possuam  vinculo
empregaticio com a licitante.

Acérddo 80/2010 Plendrio (Sumdrio)

E desnecessdrio, para comprovacdo da capacitagcdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servicos,
regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso 1, da
Lei n°8.666/1993.

Acorddo 103/2009 Plendrio (Sumdrio)

E ilegal exigir a comprovacéao de vinculo empregaticio do responsdavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante na data da licitacdo.
Acérdao 800/2008 Plendrio (Sumdrio)

E desnecessdrio, para comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional de que trata o art. 30, § 1° inciso |, da Lei n. 8.666/1993, que
o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislacdo
civil comum, conforme trata o art. 30, § 1°,inciso 1, da Lei no 8.66611993.
Acoérdao 597/2007 Plendrio (Sumdrio)

Passe a admitir, nos instrumentos convocatérios, a possibilidade de
comprovag@do do vinculo do profissional pertencente ao quadro
permanente das licitantes, indicado para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-profissional, mediante a apresentacdo de %
contrato de prestagcdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela §
legislacdo civil comum, com prazo minimo de duracdo determinado,

de modo a garantir a permanéncia do profissional durante a execucdo

da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitida a sua substituicdo por
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profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
dprovada pela Administracdo, nos termos do disposto no § 10 do art. 30
da Lei no 8.66611993.

Acdrddo 73/2010 Plendrio

'A§ e’{igénCio de vinculo empregaticio ou societdrio dos responsaveis
técnicos, na fase de habilitacdo, somente por meio de copias das
Carteiras de Trabalho ei ou fichas de Registro de Empregado ou
mediante cépia do ato de investidura no cargo ou cépia do contrato
social e suas alteracdes, em se tratando de sécio, prevista no item 3.1,
alinea "g" do edital (lefra H), restringe o cardter competitivo do certame.
Este Tribunal, em reiteradas decisdes (Acérddos no 2.17012008,
80012008, 14112008 e 1.100/2007, todos do Plendrio), manifestou o
entendimento de que a compreensdo mais adequada de quadro
permanente, mencionado no art. 30, § 1°,inciso 1, da Lei no 8.66611993,
deve ser a do conjunto de profissionais disponiveis para prestar os
servicos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado.
N&o & necessdrio o vinculo empregaticio ou societdrio, bastando a
existéncia de um conirato de prestagcdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum. A exigéncia editalicia
impde um énus desnecessdrio as empresas, na medida em que seriam
obrigadas a manter entre seus empregados um nimero muito maior de
profissiongis 0ciosos.

Acérddo 72712009 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Do pedido:

Diante do exposto e tendo em vista que para o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) € necessdrio apenas o
Contrato de Prestacdo de Servigos entre o profissional e a empresa para
inclus@o do nome do mesmo junto ao Quadro Técnico, levando também em
consideracdo os Acérdaos retirados do manual de Licitagoes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e citados acima a favor do vinculo através
do referido Contrato de Prestagcdo de Servigos, sem falar que na Certiddo de
Registro de Quitagdo do CREA/MG, a referida profissional encontra-se na
relacdo de profissionais pertencentes ao Quadro Técnico, afim de que o
processo continue com inegavel lisura, vimos REQUERER nossa habilitagdo no
referido certame, tendo em vista que a Engenheira de Seguranca do
Trabalho, Sra. Jullia Maria Maia Xavier em situagdo regular e integrante do
quadro técnico da empresa, como responsavel técnico, conforme Contrato
de Prestacdo de Servigos, j& apresentados junto a esta Comiss@o no envelope
"1 " destinado aos documentos de habilitagdo. N

Outrossim, lastreada nas razées de que a mesma conforme
evidenciada, cumpriv TODAS as regras previamente estabelecidas e os
fundamentos de fato e direito acima expostos, na hipdtese ndo esperada de
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: s s, & autoridade

que isso ndo ocorra, faga este subir, devidamente (Ijnof(ig]ggg.ééé/%- i

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, ara que a licitagdo se
Sendo isto d& mais correta e esperqu'JpSTICALéDGALIDADE-

processe em restrita conformidade aos principios da

Termo em que pede e espera deferimento.

Brasilia de Minas/MG, 3 de Junho de 2020.
J

i

Eng®. Tiago Mendes Silva
CPF: 094.513.576-96 /| CREA/MG 173.969-D
Representante Legal
22.430.005/00014)7]
TM TECH ENGENHARIA LTDA - m&
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