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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITAQf)ES E CONTRATOS
Rua Montes Claros, 143, Centro — e-mail: licitacao@saofrancisco.mg.gov.br - CNPJ 22.679.153/0001-40

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 044/2026
Pregao Eletronico n° 007/2026

Interessado : Municipio de Sao Francisco/MG

Assunto : Analise do Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO. TCEMG n°
192/2026 - Indicios de direcionamento do objeto licitado
- Manifestacdo quanto a adocdo da opcdo 3
(anulacao/revogacao do certame).

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca das providéncias
administrativas a serem adotadas em razdo do recebimento do Oficio
BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 192/2026, expedido pela Diretoria de
Fiscalizacédo Integrada e Inteligéncia — SURICATO, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCEMG, referente ao Processo Licitatério n°
044 /2026, modalidade Pregdo Eletronico n°® 007 /2026.

Conforme consta do expediente encaminhado pelo 6rgao de controle
externo, o certame possui como objeto a aquisicdo de materiais e
equipamentos de informatica e eletrénicos de midia, tendo o Tribunal
identificado, em analise eletronica realizada no edital, indicios de
direcionamento do objeto licitado mediante especificacdes excessivamente
detalhadas, indicacdo de marcas e modelos especificos e reproducdo de

fichas técnicas comerciais, sem a correspondente justificativa técnica apta

a demonstrar a necessidade administrativa.

O TCEMG apontou, dentre outros aspectos:
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1. utilizacao de codigos comerciais especificos de fabricantes;
exigéncias técnicas excessivamente pormenorizadas;
indicacao direta de marcas e modelos;

possivel restricao indevida a competitividade;

auséncia de justificativa técnica para padronizacgéo;
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potencial afronta aos principios da isonomia e da sele¢ao da proposta

mais vantajosa.

Ao final, o orgdo de controle solicitou manifestagdo da
Administracdo acerca das providéncias adotadas, indicando as seguintes

possibilidades:

1. Correcéo do edital com republicacéo e reabertura de prazo;
2. Correcao do edital com republicagdo sem reabertura de prazo;

3. Anulacao/revogacao do certame.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as
contratagdes publicas devem assegurar igualdade de condig¢des entre os
licitantes e observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021 prevé, em seu art. 5°, que
as licitagdbes publicas devem observar, dentre outros, os principios da
isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo e

selecdo da proposta mais vantajosa.
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A nova Lei de Licitacdes também veda expressamente a inclusédo de
clausulas ou condi¢gées que comprometam ou restrinjam indevidamente o

carater competitivo do certame, dispondo:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacgdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério.”

No caso em analise, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais apontou indicios relevantes de direcionamento do objeto licitado,
especialmente em razdo da utilizacdo de especificagbes técnicas
excessivamente detalhadas e da indicagdo de marcas e modelos especificos
sem justificativa técnica formal que demonstrasse a imprescindibilidade
das exigéncias adotadas.

Conforme consignado pelo TCEMG, foram identificadas exigéncias
vinculadas diretamente a determinados fabricantes, inclusive mediante
reproducdo literal de codigos comerciais, nomenclaturas proprietarias e
fichas técnicas de produtos especificos, circunstancia que pode restringir
indevidamente a competitividade do certame.

O proéprio Tribunal consignou que:

“A indicacdo de marcas ou modelos como referéncia contendo uma
descricdo extremamente detalhada pode dificultar a participacao de

marcas/modelos similares.”

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido €
firme no sentido de que a indicacdo de marcas em licitagées constitui
medida excepcional, somente admitida quando houver justificativa técnica

formal e devidamente motivada. )
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Nesse sentido, destaca-se a Sumula n°® 270 do TCU:

“Em licitacées referentes a compras, inclusive de softwares, €

ossivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
’ q

necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja

prévia justificacao.”

Da mesma forma, a Sumula n° 177 do TCU estabelece que as
especificacées do objeto devem limitar-se as caracteristicas minimas e
essenciais ao atendimento da necessidade administrativa, sendo obrigatéria
a justificativa técnica de exigéncias restritivas.

O proprio oficio encaminhado pelo TCEMG menciona precedentes da
Corte de Contas da Unido no sentido de que a restricdo quanto a
participacdo de determinadas marcas deve ser formal e tecnicamente
justificada nos autos do procedimento licitatorio.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
entendimento também € consolidado no sentido de que especificagoes
excessivamente restritivas, desacompanhadas de motivacdo técnica
adequada, afrontam os principios da competitividade, isonomia e selegao da
proposta mais vantajosa.

Além disso, cumpre destacar circunstancia de extrema relevancia
para o deslinde da presente analise.

Conforme expressamente consignado no Oficio
BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 192/2026, a sessdo publica de
abertura e julgamento das propostas ocorreu em 05/05/2026.

Todavia, o referido expediente somente foi encaminhado pelo
Tribunal de Contas em 07/05/2026, portanto posteriormente a realizagdo
do certame.

Nesse contexto, mostra-se inviavel a adogdo das opgoes “1”7 e “27

e

constantes do questionario encaminhado pelo TCEMG, consistentes em:
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1. correcdo do edital com republicacdo e reabertura de prazo; ou

2. correcéo do edital com republicacdo sem reabertura de prazo.

Isso porque tais medidas pressupdem a existéncia de fase interna ou
procedimento ainda em curso antes da realizacdo da sessdo publica, o que
ndo ocorre no presente caso, haja vista que o certame ja havia sido
integralmente realizado quando do recebimento da recomendagéo do 6rgao
de controle.

Ademais, os apontamentos realizados pelo TCEMG atingem
elementos essenciais da formulacdo do objeto licitado e da propria
estrutura competitiva do certame, envolvendo possiveis vicios de origem
relacionados a descricido dos itens e a limitacdo indevida da competi¢ao.

Dessa forma, eventual alteracdo posterior das especificagoes
técnicas, apds a realizacdo da sessdo publica e julgamento das propostas,

afrontaria diretamente:

o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;
a isonomia entre os licitantes;

a seguranca juridica;
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a transparéncia do procedimento licitatério.

Importante registrar que a Administragao Publica possui o dever de
exercer a autotutela administrativa, anulando seus proéprios atos quando
eivados de vicios de legalidade, conforme entendimento consolidado pela
Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal: “A Administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos.”

Assim, diante da impossibilidade juridica e material de adocdo das
medidas previstas nas opgoes “1” e “2”, bem como considerando os indicios

relevantes de restricdo a competitividade apontados pelo 6rgao de controle
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externo, ndo resta alternativa juridicamente adequada sendo a adogédo da
opgao “3”, consistente na anulagdo/revogacao do certame.

Tal providéncia mostra-se necessaria para preservagao dos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, seguranca juridica e
selecdo da proposta mais vantajosa, além de demonstrar observancia as
orientacoes emanadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

A medida também resguarda a Administracdo Municipal de

futuras responsabilizacées perante os orgiaos de controle, permitindo a

instauracao de novo procedimento licitatéorio com revisao integral das

especificacdoes técnicas e adequada fundamentacdo das exigéncias

eventualmente necessarias.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:

a) pelo reconhecimento da existéncia de indicios relevantes de
restricdo indevida a competitividade do certame, em razao da
especificacdo excessivamente detalhada do objeto e da
indicacdo de marcas/modelos sem justificativa técnica
suficiente;

b) pelo reconhecimento da impossibilidade juridica e material de
adocdo das opcoées “17 e “2” constantes do Oficio
BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 192/2026, uma vez que o
expediente foi encaminhado em 07/05/2026, posteriormente a
realizacdo da sessdo publica do certame ocorrida em
05/05/2026;

c) pela inviabilidade de simples saneamento ou republicacdo do

edital apos a realizagdo do julgamento das propostas, sob pena

F
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d)

de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia e seguranca juridica;
pela adocao da medida constante no item “3” do Oficio

BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 192/2026, consistente na

anulagao/revogacao do Processo Licitatério n°® 044/2026 -
Pregao Eletronico n° 007/2026, com fundamento nos arts. 5° e
9°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, na Sumula n° 473 do STF,
nas Sumulas n° 177 e 270 do TCU, bem como na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas;

pela posterior instauracdo de novo procedimento licitatério,
mediante revisdo integral do termo de referéncia e das
especificagcoes técnicas dos itens, com observancia aos
principios da competitividade, motivagdo, razoabilidade e
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica.

E o parecer.
Sao Francisco/MG, 25 de maio de 2026.

Clodoaldo de Fra\(lz;é@ldes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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" Sdo Francisco-MG S

TERMO DE ANULACAO

REFERENTE: PROCESSO LICITATORIO N2 044/2026.
PREGAO ELETRONICO N2 007/2026.

DESPACHO DE ANULAGAO DE PROCESSO
LICITATORIO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO
EM VIRTUDE DE FATO SUPERVENIENTE.

O Prefeito Municipal de Sdo Francisco - MG, senhor Miguel Paulo Souza
Filho, no uso de suas atribuicdes legais e em conformidade com o Art. 71, Inciso Ill da Lei
Federal n2? 14.133 de 01/04/2021, e

CONSIDERANDO as razdes e recomendagBes expostas no Parecer da
Assessoria Juridica do Municipio, que adoto com razdes de decidir;

RESOLVO:

ANULAR o processo licitatério, por razes de interesse publico decorrente
de fato superveniente, na modalidade Pregdo Eletrénico n? 007/2026, cujo objeto
previa a Aquisicdo de Materiais e Equipamentos de Informatica e Eletronicos de Midia,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Obras e Gestdo de
Convénios.

Sdo Francisco/MG, 26 de Maio de 2026.




