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Av. Montes Claros, n° 243 — Centro — CEP: 39.300-000 — CNPJ N° 22.679.153/0001-40

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo - 072/2023
Modalidade . Pregéo Eletrénico n° 015/2023
Objeto : Aquisicdo de Equipamentos de Laboratorio (Biogquimica, Hematologia

e lons Seletivos), destinados a atender as necessidades do Laboratorio de Analises
Clinicas do Hospital Municipal Dr. Bricio de Castro Dourado.

Relatério:

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso e Contrarrazao interpostos
pelas empresas QUIBASA QUIMICA BASICA LTDA, QLX DIAGNOSTICOS LTDA ME
e CENTRAL DE ARTIGOS PARA LABORATORIOS LTDA respectivamente, sendo a
primeira € a segunda por nado concordarem com suas desclassificacdes, e a terceira,
pela manutencio da sua classificacdo durante a Sessao Publica.

Considerando a Manifestagdo Técnica do Laboratério de Analises Clinicas do Hospital
Municipal Dr. Bricio de Castro Dourado e emitido Parecer Técnico em Recurso
Administrativo pela Assessoria Juridica do Municipio, DECIDO:

Nos termos do Artigo 3° da Lei 8.666/93, Redagao dada pela Lei 12.349/2010, ACOLHO
O PARECER EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE
PASSA A SER PARTE INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DOS RECURSOS E JULGAR PROCEDENTE APENAS O PRIMEIRO, E
IMPROCEDENTE O SEGUNDO DEVENDO O SETOR DE LICITAGAO::

- Promover a Reclassificacéo do item 001, classificando, portanto, a QUIBASA QUIMICA
BASICA LTDA como arrematante do respectivo item, uma vez que restou comprovado
que o item ofertado pela mesma, além de ser a melhor proposta, atende ao exigido
previamente, conforme analise e manifestacdo do Setor Técnico do Laboratorio
Municipal.

- Manter a classificacdo da empresa CENTRAL DE ARTIGOS PARA LABORATORIOS
LTDA para o item 002.

Municipio de Sdo Francisco/MG, 24 de Agosto de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FRANCISCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

UMM. DR BRICIO DE CASTRO DOURADO
E-mail: hmsaofrancisco@yahoo.com.br
(38)3631-1607

Sio Francisco 15 de Agosto de 2023

Oficio n°® 005/2023

De: Laboratorio de Analises Clinicas do Hospital Municipal Dr. Bricio de Castro
Dourado

Para: Sctor de Licitagiio

Venho informar a comissdo o parecer téenico dos itens 01 e 02 do
Processo Licitatorio n® 072/2023 — Pregdo Eletrénico n°015/2023 referente aos recursos
¢ contrarrazdes apresentadas.

Item 01: Diante da situagio encontrada para atender ao principio da celeridade,
anteriormente foi emitido o parecer técnico de acordo com as marcas ¢ modelos
apresentados via sistema eletrénico, ou seja, conforme se constava no Ranking do
Processo. Em pesquisa realizada através do site da empresa Bioclin ndo {oi possivel
localizar a ficha técnica do apareltho Bioclin 2400 Pro (apreseatado na proposta). Diante
deste fato. houve um equivoco na analise do item al¢ entdo vencido pela empresa
Bioclin uma vez que naquele momento ndo foi possivel o acesso a f{icha t¢enica correta
do equipamento em questdo. Portanto esclarecemos que a andlise feita nao foi do
Bioclin 2400 Pro ¢ sim do Bioclin 2400.

Desta forma, através de analise da ficha técnica do aparelho Bioclin 2400 Pro,
apresentada no recurso, atesto que o aparcltho da participante QUIBASA QUIMICA
BASICA LTDA atende todos os requisitos e especificagdes do cdital.

Item 02: Com relagdo ao pedido de recurso apresentado pela empresa
QLX DIAGNOSTICOS LTDA foi verificado que o codigo do modelo do cquipamento
apresentado na proposta ndo corresponde ao que foi apresentado no folder encaminhado
pela empresa. O aparclho da prop.cia ¢ HGM 51 ¢ o que consta no folder ¢ o HGM 31-
AL, ndo ficando comprovado que existe registro na ANVISA do HGM 51-AL.
Além disso de acordo com o folder apresentado ndo foi possivel confirmar que o
equipamento dispde das seguintes caracteristicas: disposi¢fio de entrada de um cartio
SD para armazenamento de dados; modo alto WBC e baixo WBC onde ¢ possivel a
medigdo otimizada de amostras com valores alterados da série branca. auxiliando na
identificagdo de amostras patolégicas; modo de andlise capilar, possibilitando a analise
de exames de coletas dificeis: sensor interno de identificagiio de presenga dos reagentes
no equipamento, informando de forma precisa se existe bolhas nas tubulagdes ou falta
do reagente. que sdo requisitos e cspecificagdes do edital. inclusive foi de fato
verificado que o folder apresentado no recurso foi editado. De acordo com o folder
apresentado, o aparcelho da empresa QLX DIAGNOSTICOS L'TDA ndo atende aos
requisitos ¢ especificagdes que constam no edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITAC()ES E CONTRATOS
Rua Montes Claros, 143, Centro — e-mail: licitacao(@saofrancisco.mg.gov.br - CNPJ 22.679.153/0001-40

PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® :072/2023

Modalidade : Pregio Eletronico n°. 015/2023

Assunto : Recurso administrativo

Recorrentes : Quibasa Quimica Bésica Ltda., QLX Diagnésticos Ltda./ME e Central de
Artigos para Laboratérios Ltda.

Cuida-se de recursos interpostos em face de decisio proferida pelo
Pregoeiro Oficial, que habilitou a empresa CENTRAL DE ARTIGOS PARA
LABORATORIOS LTDA., em relagdo aos itens 001 e 002 no certame ocorrido no dia
28/07/2023, as 08h.

A empresa Recorrente, QUIBASA QUIMICA BASICA LTDA.,
apresentou recurso que foi juntado aos autos, tendo sido certificado a apresentagio
tempestiva perante o sistema eletronico, tendo havido contrarrazées pela Recorrida, ap6s ser
devidamente intimada.

A Recorrente alega que os motivos apresentados, pelo responsavel técnico
do Laboratério Municipal, para sua desclassificagio ndo guarda consonincia com o edital,
qual seja:

“No item Analisador Bioquimico, o aparelho da participante Quibasa Quimica
Bisica Ltda, ndo atende aos requisitos: Hemolise on-board; Volume de reagio 100
ul, possuindo volume de 140 ul; Bandeja de reagentes com leitor de codigo de
barras, minimo de 76 posigdes, possuindo apenas 36 posigdes de reagentes”.

Ao exame dos motivos a recorrente nao concordou, uma vez que o
equipamento ofertado para o item 01(Aparelho de Bioquimica), se adequa ao descritivo
constante do Termo de Referéncia, bem como ser a proposta mais vantajosa para a
administragao.

A Contrarrazoante, CENTRAL DE ARTIGOS PARA LABORATORIOS

LTDA., por sua vez, alega que o equipamento cotado pela Recorrente nio atende as

descrigdes do referido item, pois ndo possui volume de aspiracio de 10 a 300 ul, e ?U.Sado e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG
ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Rua Montes Claros, 143, Centro — e-mail: licitacao@saofrancisco.mg.gov.br - CNPJ 22.679.153/0001-40
de apenas 200 ul, o que segundo a Contrarrazoante, pode comprometer algumas reagoes,
pois alguns reagentes tem em seus protocolos de automacio a aspiragdo de um volume
maior para que a reagio ocorra.

Alega, ainda, que o descritivo do edital solicita cadastro de até 250
protocolos de automacio e a recorrente ofertou um equipamento que possui apenas 200
protocolos, o que eventualmente dificultaria a rotina, pois por se tratar de setor publico, a
oferta de reagentes € modificada frequentemente.

A segunda Recorrente, QLX DIAGNOSTICOS LTDA./ME, alega que 0s
equipamentos ofertados pelas empresas classificadas em primeiro e segundo no ranking de
preco do certame, ndo atendem as caracteristicas obrigatdrias do item 02 (Analisador
Hematol6gico).

A empresa Recorrente apresentou recurso que foi juntado aos autos, tendo
sido certificado a apresentagdo tempestiva perante o sistema eletronico, tendo havido
contrarrazdes pela Recorrida, apés ser devidamente intimada.

A Contrarrazoante, CENTRAL DE ARTIGOS PARA LABORATORIOS
LTDA., em suas alegacoes que a empresa, QLX Diagnésticos Ltda./ME, cotou equipamento
que nio atende as descrigdes do item 02, pois segundo a Contrarrazoante, 0 manual do
equipamento apresentado pela recorrente, presente no site da Anvisa, ndo indica a presenca
do Auto Loader, informando ainda, que o folder acostado a peca recursal foi editado, basta
ver o que foi anexado a plataforma do pregdo.

Ressalta, ainda, que o equipamento cotado pela Recorrente ndo dispoe de
entrada SD Card, Modo alto-WBC e Baixo-WBC e Sensor interno de identificagdo de
presenca dos reagentes no equipamento, conforme solicitado do descritivo do item 02.

Em seguida os recursos foram analisados pela drea técnica, a qual se
manifestou no sentido de que o equipamento ofertado pela empresa, QUIBASA QUIMICA
BASICA LTDA., atende o que dispoe do Edital, ressaltado que a andlise realizada
anteriormente, foi prejudicada em razdo da ndo localizacdo da ficha técnica do modelo
ofertado pela licitante, qual seja, Bioclin 2400 pro, no site do fabricante, ap0s a apresentacao
da ficha técnica pela Recorrente na pega recursal, foi possivel aferir a adequagéo com o

descritivo do edital.
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Todavia, a d4rea técnica denega o pedido da Recorrente, QLX
DIAGNOSTICOS LTDA./ME, uma vez que o equipamento apresentado na proposta nao
corresponde ao que foi apresentado no folder encaminhado pela empresa, sendo que, na
proposta consta 0 modelo HGM 51 e no folder o modelo HGM 51-AL, nao ficando
comprovado que este dltimo tenha registro na ANVISA.

Ressalta, ainda, que ndo foi possivel aferir se o equipamento ofertado
dispoe entrada SD Card, Modo alto-WBC e Baixo-WBC e Sensor interno de identificacao
de presencga dos reagentes no equipamento, conforme requisitos e especificacoes do edital.

Os recursos apresentados devem ser recebidos por serem tempestivos e

quanto aos pedidos formulados, importa observar o que consta da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo € a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag3o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifo nosso).

Observa-se, que dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculac@o da administragio ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga juridica para o licitante e, sobretudo, para o interesse piblico, na qual determina
que a administracdo publica observe as regras por ela prépria alcadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo, o que foi estritamente cumprida pelo nobre Pregoeiro, cuja
funcao nao se inclui a elaboracdo de Termo de Referéncia.

Logo, o instrumento convocatério € a lei do certame, aquele que ird regular
a atuacdo tanto da administracdo quanto dos licitantes. O principio .grifado no art. 3°, acima
mencionado, foi enfatizado pelo legislador, no art. 41 do mesmo diploma legal, que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Por fim, para dar robustez a este parecer, mister trazer a baila a posicéo do

TCU que ja proferiu varias decisdes nesse sentindo, a exemplo do acérdao a seguir:
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REPRESENTACAQO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°®
8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O julgamento das propostas serd
objetivo, devendo a Comissao de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigfio pelos licitantes e pelos 6rgios de
controle (art. 45 da Lei n° 8.666/1993) (TCU 00863420091, Relator: VALMIR
CAMPELQ, Data de Julgamento: 07/10/2009)

O que se depreende da legislacdo e do entendimento do TCU € que a
observincia ao principio da vinculagdo ao edital, bem como a verificacio de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes, é imperativa. Sendo
que, as propostas que estiverem em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas, o que ndo é o caso das propostas apresentadas pela recorrida, QUIBASA
QUIMICA BASICA LTDA, para o item 01 e pela Contrarrazoante, CENTRAL DE
ARTIGOS PARA LABORATORIOS LTDA, para o item 02, conforme manifestacio da
area técnica.

Com efeito, a analise dos folders dos fabricantes, realizada pela 4rea
técnica, ao qual incube o balizamento das exigéncias que entender necessarias ao satisfatorio
cumprimento do objeto, desde que atendidos aos principios norteadores da Administragio
Piblica, ndo se constatou a inadequacdo dos equipamentos ofertados pelas empresas,
QUIBASA QUIMICA BASICA LTDA e CENTRAL DE ARTIGOS PARA
LABORATORIOS LTDA ao descritivo do item 01 e 02 constante do Edital,
respectivamente.

Dessa forma, reputo como auténtica e verdadeira a fundamentacio
declinada pela drea técnica, na qual também incube a responsabilidade pela fiscalizagdo e
execucao do objeto, ndo sendo atribuigdo deste parecerista analisar o mérito (conveniéncia e
oportunidade) do ato administrativo sob anélise.

Assim, observa-se que o Termo de Referéncia, peca integrante do edital,

previu de forma clara e objetiva, as exigéncias para os referidos itens, diante disso, QPINO
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PELO RECEBIMENTO DOS RECURSOS E PELO DEFERIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO DA RECORRENTE, QUIBASA QUIMICA BASICA LTDA, para que seja
promovida a sua habilitagdo para o item 01 e PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DA
RECORRENTE, QLX DIAGNOSTICOS LTDA./ME, conforme fundamentagdo da area
técnica acostada nos autos.

Por fim, encontram-se atendidos aos principios norteadores da
Administragdo Piblica, bem como o que determina a Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2022.

E o parecer.

Sao Francisco/MG, 23 de agosto de 2023.
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