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PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° : 144/2024

Modalidade : Pregdo Eletrénico n°. 020/2024 — Registro de Precos
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente : EDIR SUSSEL TROFEUS E PLACAS LTDA

Recorrido : PRIME GRAFICA E COMUNICACAOQO VISUAL LTDA
Relatério

Trata-se de recurso interposto pela empresa EDIR SUSSEL
TROFEUS E PLACAS LTDA contra decisdo do Pregoeiro Oficial que determinou
sua inabilitacdo, sob a alegacdo de suposto descumprimento dos itens
12.11.7 e 4.6 do edital. Além disso, a recorrente sustenta que ndo lhe foi
assegurado o direito previsto no artigo 43, §1°, da Lei Complementar n°
123/2006.

No mesmo recurso, a empresa EDIR SUSSEL TROFEUS E PLACAS
LTDA também contesta a habilitagcdo da concorrente PRIME GRAFICA E
COMUNICACAO VISUAL LTDA, sob o argumento de que esta ndo apresentou
o atestado de capacidade técnica em conformidade com as exigéncias do
edital. Alega que o referido documento possui irregularidades, como a
auséncia de timbre da empresa e de identificacdo do responsavel. Além
disso, destaca que o edital prevé, preferencialmente, a autenticacdo do

atestado, o que ndo ocorreu no caso, uma vez que o documento
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apresentado contém apenas uma assinatura simples, impossibilitando
verificacdo de sua autoria. Para a recorrente, a autenticacdo ndo se trata
de mera formalidade, mas sim de um requisito essencial para garantir a
validade do documento. Diante disso, requer sua habilitacdo e classificacdo
no certame, bem como a inabilitacdo e desclassificacdo da empresa
concorrente.

Por sua vez, a PRIME GRAFICA E COMUNICACAQ VISUAL LTDA
sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado atende aos
requisitos do edital, ressaltando que a auséncia de timbre ndo é motivo
suficiente para sua inabilitacdo. Afirma, ainda, que o atestado deve ser
emitido por pessoa juridica, e ndo pelos sdécios da empresa. Por fim, requer o
desprovimento do recurso.

Este é o relatdrio necessdrio.
Fundamentag¢ado

O recurso interposto deve ser acolhido por sua
tempestividade. Passa-se, portanto, d andlise das alegacdes trazidas pela
recorrente, especialmente no que se refere d decisdo do Pregoeiro que
indeferiu a concessdo do prazo previsto no §1° do art. 43 da Lei
Complementar n° 123/2006, sob o argumento de que a EDIR SUSSEL TROFEUS
E PLACAS LTDA apresentou Certiddo Negativa de Débitos Municipais
vencida.

Diante disso, faz-se necessdrio examinar o que dispde o

referido dispositivo legal:

Art. 43.  As microempresas € as empresas de pequeno porte, por

ocasido da participacdo em certames licitatérios,  deverdo
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apresentar toda a documentagcdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 155, de 2016) Producdo de efeito (Vide Lei n° 14.133, de
2021.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a
critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei Complementar

n° 155, de 2016) Producdo de efeito. (grifo nosso).

A luz do dispositivo legal supracitado, verifica-se que a
alegacdo da recorrente merece prosperar, uma vez que a empresa EDIR
SUSSEL TROFEUS E PLACAS LTDA atendeu ao disposto no caput do art. 43 da
Lei Complementar n° 123/2006, apresentando todas as Certiddoes Negativas
de Débitos exigidas pelo edital.

Dessa forma, o Pregoeiro deveria ter concedido o prazo
previsto no §1° do referido artigo para que a recorrente regularizasse a CND
Municipal, conforme determina a legislacdo. No entanto, a inobserv@ncia ao
edital por parte da recorrente ndo se limita a essa questdo. A empresa
deixou de apresentar a Declaracdo de Porte da Empresa (Anexo lll) e a
Declaracdo de Enquadramento do Porte da Empresa (Anexo V),
documentos essenciais para comprovacdo do enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Vale ressaltar que tais declaracdes ndo se enquadram como

documentos de regularidade fiscal, conforme previsto no art. 43 da Lei
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Complementar n® 123/2006. Diante desse contexto, passa-se & andlise do
que o edital estabelece quanto d auséncia desses documentos, com a

transcricdo dos tfrechos pertinentes dos anexos mencionados:

(MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE)

e A NAO APRESENTACAO DESTA DECLARACAO SERA INTERPRETADA COMO NAO
ENQUADRAMENTO DA LICITANTE COMO ME OU EPP, NOS TERMOS DA LC N° 123/2006.
OU A OPCAO PELA NAO UTILIZACAO DO DIREITO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO.

ANEXO IV -~ MODELO DE DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DO PORTE DA
EMPRESA (MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE)

OBSERVACOES:

e ESTA DECLARAGCAO DEVERA SER PREENCHIDA SOMENTE PELA LICITANTE
ENQUADRADA COMO ME OU EPP, NOS TERMOS DA LC 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2006.

e A NAO APRESENTACAO DESTA DECLARACAO SERA INTERPRETADA COMO NAO
ENQUADRAMENTO DA LICITANTE COMO ME OU EPP, NOS TERMOS DA LC N° 123/2006,
OU A OPCAO PELA NAO UTILIZACAO DO DIREITO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO. |

Ao andlisar as imagens do edital colacionadas acima,
referentes aos Anexos Il e IV, verifica-se que ambas as declaracdes contém
observacdo expressa no sentido de que a sua auséncia resultaria na
desconsideracdo do enquadramento do licitante como Microempresa (ME)
ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n°
123/2006.

Dessa forma, considerando que a recorrente ndo apresentou
as referidas declaracdes, ndo hd fundamento para a aplicacdo do disposto
no §1° do art. 43 da LC n°® 123/2006, uma vez que a auséncia desses

documentos inviabiliza a concessdo do tratamento diferenciad
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legislacdo. Além disso, a adverténcia contida nos Anexos lll e IV do edital é

clara ao informar as consequéncias da ndo apresentacdo das declaragoes.
Ademais, a decisdo do Pregoeiro encontra respaldo no §2° do

art. 4° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece como dever a exigéncia dessas

declaracoes. Vejamos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

[...]

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo

fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calenddrio de redlizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados exirapolem a receita bruta mdaxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo

o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia

desse limite na licitagdo. (grifo nosso).

[..]

A recorrente também sustenta que a decisdo do Pregoeiro foi
imregular, argumentando que este deveria ter realizado diligéncia para
possibilitar a complementacdo da documentagdo faltante.

Diante dessa alegagdo, faz-se necessdrio analisar o que
dispde o art. 64, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, que frata da possibilidade

de substituicdo ou inclusdo de novos documentos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd

permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para: (grifo nosso).
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| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos jd

apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar

fatos existentes  época da abertura do certame; (grifo nosso).

[..]

Do exame dos dispositivos supramencionados, conclui-se que
o Pregoeiro somente estd autorizado a diligenciar quando se tratar da
complementacdo de situacdo j& comprovada por documento pré-existente.
No entanto, essa hipdtese ndo se aplica ao caso em andlise, uma vez que a
licitante recorrente deixou de apresentar documento comprobatdrio
essencial, exigido pelo §2° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, apds uma andlise criteriosa da legislagcdo vigente
e do edital, verifica-se que a decisdo do Pregoeiro estd em plena
conformidade com o ordenamento juridico e com as regras do certame. A
auséncia das declaracdes exigidas no instrumento convocatdrio impede a
obtencdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006. Assim,
deve ser mantida a decisdo do Pregoeiro, em observancia ao principio da
vinculacdo ao edital, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No que tange ao questionamento da recorrente sobre o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa PRIME
GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA, alega-se que o documento ndo
atende das exigéncias editalicias, devido & auséncia de fimbre e da
identificacdo do responsdvel pela empresa emitente.

Contudo, ao analisar a documentagdo, o Pregoeiro agiu com
acerto ao entender que tais inconsisténcias ndo justificam a inabilitagcdo da
empresa. A auséncia de timbre e da identificagdo do responsdvel, por si sO,
ndo compromete a validade do atestado, tratando-se de meras

formalidades passiveis de saneamento. Com fundamento no principio do
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formalismo moderado, que visa garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, a manutencdo da habilitacdo da empresa
PRIME GRAFICA E COMUNICACAQ VISUAL LTDA se mostra adequada.

Para reforcar esse entendimento, vejamos um recente julgado

do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS BASICAS DESTINADAS A
PROGRAMA DE ACAO SOCIAL PARA DISTRIBUICAO ENTRE FAMILIAS DE
BAIXA RENDA. ALEGADA PARCIALIDADE NA CONDUGAO DO
CERTAME. NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
AUTENTICIDADE DO CONTRATO SOCIAL. LICITANTE RECORRENTE.
AUSENCIA DE DUVIDAS ACERCA DA LEGITIMIDADE DO DOCUMENTO
POR PARTE DA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM RAZAO DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA. AUSENCIA DE DILIGENCIAS.
FORMALISMO EXCESSIVO. LICITACAO EXCLUSIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. O principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ndo ¢é absoluto, devendo ser
ponderado com outros principios, como o da razoabilidade, da
economicidade e do interesse publico, de modo que a
Administracdo ndo deve encarar com excesso de formalismo os
vicios constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagoes a serem
pactuadas. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA/REPRESENTACAO
(TCE-MG - DENUNCIA: 1114679, Relator: CONS. SUBST. TELMO
PASSARELI, Data de Julgamento: 23/04/2024, PRIMEIRA CAMARA,
Data de Publicac&o: 09/07/2024)". (grifo nosso).

No mesmo sentido, cabe destacar o entendimento

consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n°® 1217/2023, sob
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a relatoria do Ministro BENJAMIN ZYMLER, aborda diretamente a questdo em
andlise, trazendo diretrizes relevantes sobre a aplicagdo do principio do
formalismo moderado e a validade dos documentos apresentados no

certame. Vejamos:

“..] E imegular a desclassificagdo de proposta vantajosa &
Administragdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse pUblico, que permeiam os processos

licitatérios|...]". (grifo nosso).

No mesmo diapasdo, o Acdrddo n° 357/2015, sob a relatoria
do Ministro BRUNO DANTAS, reforca essa interpretacdo, consolidando o
entendimento de que eventuais falhas formais em documentos
apresentados no certame ndo devem, por si s6, conduzir & inabilitacdo do
licitante, desde que ndo comprometam a veracidade das informag¢des ou a

competitividade do procedimento. Vejamos:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nGo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatdrios, a Administracdo PUblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos

administrados. (Grifo nosso).

Portanto, & luz dos principios que regem o processo licitatorio,

especiamente o da busca pela proposta mais vantajosa para d
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Administracdo, conclui-se que o Pregoeiro deve conduzir diligéncias apenas
para sanar falhas meramente formais, desde que ndo comprometam a
competitividade e a isonomia do certame. No caso em andlise, a decisdo
adotada estd em plena conformidade com a Lei de Licitacdes e encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCE/MG e do TCU, garantindo a

observancia dos ditames legais e a seguranca juridica do procedimento.
Conclusdo

Diante do exposto, verifica-se que a atuacdo do Pregoeiro no
presente certame encontra-se plenamente alinhada aos preceitos da Lei n°
14.133/2021, bem como a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).
O principio da vinculagcdo ao edital impde que as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdrio sejam rigorosamente observadas, garantindo a
igualdade entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento.

Alem disso, a aplicacdo do principio do formalismo moderado
deve ocorrer sem comprometer a isonomia e a legalidade da licitacdo.
Dessa forma, as diligéncias previstas no ordenamento juridico destinam-se
exclusivamente a complementagcdo de informacdes em documentos j&
apresentados, ndo podendo ser utilizadas para suprir a total auséncia de
documentos essenciais exigidos pelo edital.

No caso concreto, restou demonstrado que a recorrente ndo
atendeu a requisitos obrigatérios para fruicdo dos beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006, razdo pela qual a decisdo do Pregoeiro deve ser
mantida. Da mesma forma, constatou-se que a habilitacdo da empresa

PRIME GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA estd amparada na
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interpretacdo adequada do edital e dos precedentes dos Tribunais de
Contas, ndo havendo justificativa para sua inabilitagdo.

Assim, conclui-se que a decisdo do Pregoeiro encontra
respaldo na legislacdo vigente, na jurisprudéncia aplicGvel e nos principios
que norteiam as contratacdes publicas, garantindo a legalidade, a
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para d
Administracdo. Em face disso, INDEFIRO O PEDIDO interposto, mantendo a
decisdo do ilustre Pregoeiro, que inabilitou a empresa EDIR SUSSEL TROFEUS E
PLACAS LTDA e declarou a PRIME GRAFICA E COMUNICACAO VISUAL LTDA

como vencedora do item 11.

Por fim, encaminho o procedimento ao Pregoeiro Oficial para
manifestacdo, ou, caso julgue necessdrio, para que seja remetido ao Sr.
Prefeito Municipal para decisdo final.

Este & o parecer.

Sd&o Francisco/MG, 30 de janeiro de 2025.

Clodoaldo de frgnLéQe_ndes Nunes
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo : 144/2024
Modalidade : Pregéo Eletrénico n® 020/2024
Objeto . Registro de Pregos para futuras e eventuais Aquisicdes de Materiais

de Materiais de Sinalizacdo Visual e Afins, a serem realizadas de forma parcelada,
destinadas a atender as Necessidades das Secretarias Municipais.

Relatoério:

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso interposto pela empresa
EDIR SUSSEL TROFEUS E PLACAS LTDA em face de sua inabilitagéo, e por ndo
concordar com sua classificacdo da empresa PRIME GRAFICA E COMUNICAGAO
VISUAL LTDA durante a Sessao Publica.

Considerando o Parecer Técnico em Recurso Administrativo emitido pela Assessoria
Juridica do Municipio, DECIDO:

Nos termos do Artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE PASSA A SER
PARTE |INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DOS RECURSOS E JULGA-LO IMPROCEDENTE, DEVENDO O SETOR DE
LICITAGAO:

- Proceder com a conclusao do procedimento nos termos da Lei.

Municipio de Sao Francisco/MG, 03 de fevereiro de 2025.

Cumpra-se.

,  Prefeito MU/'Z;I



