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PARECER TECNICO JURIDICO

Processo : 074/2021

Modalidade : Pregéo Eletrénico n® 020/2021

Objeto : Aquisicao de material médico hospitalar
Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para atender a demanda
da Secretaria Municipal de Saude, tendo por objeto a aquisicao de material

médico hospitalar.

Processo regularmente autuado, registrado, numerado e rubricado em todas as

suas paginas, conforme exige a legislagéo especifica (Lei Federal n® 8.666/93).

Procedimento sob as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/93 e 10.520/2002,
Decreto n® 7.893/2013, e ainda pela Lei Municipal n® 2.632/2010, que instituiu a

modalidade de pregdo no &mbito da Administragdo Municipal.

Procedimento através do Sistema de Registro de Pregos, ante a peculiardade

de que as aquisi¢des ocorrerao de forma parcelaca e eventual.

Ha nos autos parecer juridico analisando a regularidade das minutas do edital e

seus anexos, habilitando o mesmo a atingir a fase externa.

Devidamente publicada, para amplo conhecimento de todos os interessados, 0

chamamento para a sesséo plblica designada para o dia 25.10.2021.

Apos publicagao, a empresa DISTRIBUIDORA LOPES E AQUINO COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-ME apresentou

impugnagao ao edital sob o seguinte fundamento :
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- que grande parte dos itens/lotes do certame, exceptuando os itens/lotes 014,
062, 081, 118, 288, 374, 380, 381, 382, 411, 412, 413, 413, 414, 415, 418, 420
e 421 foram destinados exclusivamente & rarticipagdo de ME/EFP e
assemelhadas;

- ndo exigéncia de balango patrimonial como condigéo de habilitacao para a

participagé@o no certame, 0 que assegurar a higidez financeira no certame.

Apresentou lastro doutrindrio e jurisprudencial de sua pretensdo, e ao final,

arremata pugnando pela retificagao do edital para .

11 divisao dos itens em lotes destinados a ampla concorréncia e
participac@o exclusiva de ME/EPP e assemelhadas;

1.2. exclusividade da participagdo de ME/EPF = assemelhadas até o limite
de 25% (vinte cinco por cento) e n&o sobre todo o certame,

13. exigéncia do balango patrimonial completo e demonstrag@o contabil do
ultimo exercicio social;

1.4. abertura do certame a ampla concorréncia, exceto o percentual de 25%
reservado a participacao de ME/EPP e asscmelhadas.

E o relato sucinto.

Fundamentacgao

A impugnacdo & tempestiva e cabivel, razéo pcla qual a mesma deve ser

recebida e conhecida.

Analisando as alegagdes declinadas pela Impugnante vislumbro que as
mesimas Nao merecem prosperar.

E necessario esclarecer que o instrumento convocatorio assequrou amplitude

de concorréncia, assegurando a participagdo tanto de ME/EPP e

assemelhadas, como de outras entidades empresariais.
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A exclusividade de participacao para ME/EPP e assemelhadas € derivaca da
lei ( Lei Complementar 123/06 com as alteragdes da Lei Complementar n®

147/2014), sendo portanto de aplicagdo automatica e cogente.

No caso presente, o Municipio de Sao Francisco acatou o parametro de R5
80.000,00 (oitenta mil reais) para balizar se a co: corréncia dar-se-ia de [orma

ampla ou restrita, o que & impositivo de lei.

A Administragao Pulblica, ao estabelecer as normas consignadas nos
procedimentos licitatérios deve sempre direcionar sua finalidade, ao interesse

publico, em especial, o escorreito cumprimento do principio da legalidade.

O legislador ao estabelecer normas para o fomento e incentivo das ME/EPP e
assemelhadas , o que justamente com o proposito de evitar a reserva de
mercado, concentrando a riqgueza num numerc reduzido de empresas de

grande porte.

Pertinente e necessario, para declinar a justificativa da Administragao Publica
em acatar as disposicbes da legislagdo vigente, & a manifestagio do TCU,
através do Ministro Weder de Oliveira, ao manifesiar perante a Camara F=deral
sobre o impacto da participacao das ME/EPP e assemelhadas nas licitagoes

publicas, e o fez nos seguintes termos :

“Foram adotados dois métodos para apu 2 0 impacto financeiro d ‘ente
do tratamento diferenciade das ME-EPF 2 primeiro, baseado no percontual
de desconto entre o valor estimado e o valor contratado. O segundo
parametro se fundamenta na comparagéo direta entre os pregos obtidos na
cota reservada para ME-EPP e na respectiva cota principal, que & aberta a
disputa por empresas de qualguer porte’

De acordo com o primeiro método, o TCU estimou que a concessao dos
beneficios dos tipos | e Il geraram uma economia de aproximadamente 9%
aos cofres federais, cerca de R$ 9,3 bilhdes. O tipo | diz respeito as licitacdes

exclusivas para ME-EPP nos itens ou lotes de valor ate R$ 80 mil (arts 47 e
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48, 1 da LC 123, de 20086). Ja o tipo lll se refere a cota reservada de ate 25%
dos bens de natureza divisivel as microempresas € empresas de pegqueno
porte (art. 48, Il da LC 123).

Por outro lado, scb a perspectiva da segunda metodologia, foi calculada a
diferenga entre O Ppreco contratado global e 0 preco contratado global
hipotetico, ambos na cota reservada, caso adotado o preco unitario da cota

principal. Manifestou o Ministro Weder de Oliveira

“Por essa légica, considerando oS 30 contratos da amostra, 0s pregos na
cota reservada foram, em média, 129, superiores aos da cota principal. De
gcordo com os matodos empregados na analise, a concesséo de vantagens
as ME-EPP nas compras governamentais poderia variar de uma grande
vantagem financeira (8%) a uma perda da ordem de 12%.

Dois aspectos relevantes devemn ser destacados. A politica de incentivo &
participagdo de ME-EPP em certames licitatérios tem o objetivo de
dinamizar setores reconhecidamente responsavels pelo sustento de milhdes
de familias, bem como por evitar gque haja grande concentragio de
mercado. O segundo & que, naturalmente toda politica de incentivo tem um
custo financeiro (que & de dificil estimativa conclusiva no presente c3s0) €
gue deve, tanto guanto possivel, ser exnlicitado para balizar a tomzda de
decisfio dos formuladores dessas politica="

As ME-EPF representam cerca de 98.5% do total de empresas privadas,
gue respondem por 27% do PIB, & s&0 responsaveis por 54% do total de
empregos no Pais, de acordo com dados do Sebrag, de 2018. (..) ©
tratarmento diferenciado & um mandamento constitucional inscrito no art 179
da Constituicao Federal.

Mo periodo analisado, os valores dos cor ratos decorrentes de licitagtss em

que houve aplicagac dos beneficios tpos | e Ill, de cerca de RF 302
milhtes, represantaram apenas 0,34% do valor total contratado pela
administragio publica federal sem esses beneficios, que foi de cerca de R3
EB8,7 bilhdes, o que demonstra o baixo impacto dessa politica aos cofres da
Uni&a”,

Infere-se portanto que o edital, a0 estabelecer o [ite de R$ 80.000,00 (5ienta
mil reais) para a definir se & concorréncia dar-se-ia de forma ampla ou restrita,
acatou de forma escorreita a disposigdo da legislagao vigente, ndo havendo
violagao a nenhum principio da administragdo, tampouco lesao ou prejuizo ao

erario.
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Da mesma forma, ndo vejo como merecer acolhica a pretenséo de relificagac
quanto a exigéncia de apresentagao de balango patrimonial, com a finalidade

de aferir a higidez financeira das ME/EPP e assemelhadas.

A administragdo municipal, ao estabelecer as condigdes para participacao no
certame consignou unicamenie, Nac incluindo exiyindo exigéncias restrilivas, e

o fez sob o seguinte fundamento legal :

Art 32 A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vanltajosa para a administracéo & a
promogao do desenvolvimento nacional susten'avel e sera processada = julgada
em estrita conformidade com 0S8 pPriNCICIOS basicos da legalidacdc, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |hes so correlatos.

O mesmo diploma legal, apds abordar sobre os principios inerentes aos

procedimentos licitatorios, estabelece ainda proibicdes aos agentes publicos

§ 1% E vedado aos agentes plblicos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem © seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, & estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou (relevants para o especifico chjeta
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% 5 12 deste artigo e no art. 3" da Lein’
8.248, de 23 de outubro de 1891,

Infere-se portanto gue o© certame esta voltado para o interesse da

Administracdo, visando a obtengao de melhores propostas, e nao para 0

licitante, visando restrigao ou exclusividade.

Mais. Sob a é&gide da proibigao inserta no § 1°, | da citada Lei de LicitagOes,
nao pode nenhum servidor publico, em qualquer de suas espécies, fazer
consignar no edital do certame, gualquer clausula gue impeca, cerceie ou
restrinja a participagéo de licitantes, que nao tenha fundamento lega! Para
fundamentar meu entendimento, invoco a decisao exarada pelo Egregio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na Repr tagdo n® 716843,
cuja ementa transcrevo . 4
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Representagao. Caracteristicas das exigéncias da qualificagao. “(...) imprescindivel
se faz, inicialmente, assinalar o art. 37, inciso XX da Carta Magna: '(...) ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras servigos, Compras & alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagzo publica que assegure gL dade
de condigbes a todos o5 concorrentes, com clausulas gue estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
gual somente permitira as exigéncias de qualificagio tecnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’. (..) Registre-se
que a regra acima transcrita revela que somente Serao permitidas no certame as
exigéncias de gualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
gumprimento das cbrigactes. sob pena de infrinaéncia desses MesMOs printipios
constitucionais’. (Representacao n® 716842, Rel Conselheiro Antonic rios
Andrada. Sesséo do dis 26/09/2008)

Podemos inferir que as exigéncias para habilitagdo devem ficar adstritas
aquelas para garantir a execugdo do contrato, nao devendo existir exigéncias
que, ao invés de atender interesse da Admin:iragao, atendam interszsses

privados.

Considerando que o objeto do certamente é o fornecimento de materiais

médicos hospitalares , nao se vislumbra a hipéiese de a administragac vir a

sofrer nenhum prejuizo, por suposta falta de - pacidade financeira aa
consecugao do objeto contratual. Caso o objeto fosse a execugao de uma obra
de engenharia, de grande vulto, seria imprescindivel e necessario exigir
balango patrimonial vez gue, caso a contratada ndo tivesse condigdes de
prosseguir com 0 empreendimento, haveria prejuizos ao erario, bem como,
para a populagao . Todavia, no caso em tela, nac ha tal possibilidade. /le a
peculiaridade do procedimento ( fornecimento ), caso gualquer empresa venha
a ficar impossibilitada de cumprir aquela obrigagao, por questdes financeiras,
imediatamente pode ocorrer a convocagao de outra habilitada, de forma

sequencial, para cumprir aguela obrigagao.

Infere-se portanto que, ao consignar condigao para habilitacdo, de forma
desarrazoada, somente implicaria prejuizo ao erario, vez que restringiria a

participagao de inumeras empresa.
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Conclusao

Destarte, meu parecer é no sentido de que a IMPUGNACAO APRESENTADA
PELA DISTRIBUIDORA LOPES E AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA DEVE SER IMPROVIDAS.

Este € o parecer.

ILIDIO A
Assessnrﬁc

S50 Francisco, 21 de outubro de 2021.
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DECISAO DO PREGOEIRO

Processo - 074/2021

Maodalidade - Pregao Eletrénico n® 020/2021

Objeto . Aguisigao de material medico hospitalz

Relatério

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para atender a demanda da

Secretaria de Satde, para aquisicao de produtos medicos & hospitalares.

Apés publicagdo, foi apresentada impugnagdo ao edital, pela empresa Distribuidora
Lopes e Aquino Comercio de Produtos Mé&dicos Ltda.

Emitido parecer opinando pela improcedéncia /= impugnacao, devidamente

fundamentado.

Nos termos da Lei Federal n° 9.784/99 (artigo 50, § 12 ) ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, QUE PASSA A SER
PARTE INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGOES UTILIZO COMO MOTIVAL AO DA DECISAO FPARA,
RECEBER E CONHECER A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA
DISTRIBUIDORA LOPES E AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA,
VEZ QUE TEMPESTIVA E CABIVEL, E AO APRECIAR O MERITO JULGO A
MESMA IMPROCEDENTE.

Do exposto, mantenho inalteradas as disposigbes do instrumento convocatorio,
mantida a designacao da sess&o publica.

CHARLEY SOUZA MOTA
Pregoeiro Oficial

S350 Francisco, 21 de outubro de 2021.



